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Wie der Gesetzgeber den Aufbau unnotiger
Biirokratie kiinftig vermeiden kann

Trotz jahrzehntelanger Bemiihungen von Bundes- und Landesregierungen ist in Deutschland
kein wirksamer nachhaltiger Biirokratieabbau gelungen. Im Kontrast zum Bekenntnis, den
Biirokratieabbau als ,Daueraufgabe” zu begreifen, ist der Erfiillungsaufwand von 2021 bis
2024 fur die Wirtschaft um 9,7 Mrd. Euro gestiegen. Die Biirokratiebelastung ist aus der Sicht

von Familienunternehmen inzwischen ein entscheidender Wettbewerbsnachteil geworden.?

Vor diesem Hintergrund bedarf es einer grundlegend neuen Denkweise der Regierungen
sowie einer korrespondierenden Gesetzgebungs- und Verwaltungs-Governance mit folgendem
positiven Ziel: Unternehmen sollen zur Innovation und Transformation befahigt werden, um

zur Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft beizutragen.

Diese neue Ausrichtung sollte, damit sie ernst genommen wird und verlorenes Vertrauen
zuriickgewonnen werden kann, in einem Koalitionsvertrag verankert und durch die Regie-
rungsspitze zusammen mit den Ressortleitungen umgesetzt werden. Zudem sollten auf allen
Ebenen zu diesem Zweck organisatorische und verfahrensrechtliche Grundlagen geschaffen

und das erforderliche Wissen vermittelt werden.

Governance-Analyse: Die Studie zeigt, dass ohne ein ausdriickliches Bekenntnis der Regie-
rungsspitze (Bundeskanzleramt/Staatskanzleien) die Vorgaben fiir eine belastungssensible
Gesetzgebung durch fachpolitische Steuerungsziele verdrangt werden. Das Bekenntnis zu
einer Gesetzgebung-Governance, die Unternehmen ermutigt und unterstiitzt, etwa unter
den Leitgedanken ,Zeit fiir Qualitat” und ,unternehmensbezogene Ermdglichungskultur”,
muss deshalb nicht nur im Koalitionsvertrag verankert, sondern auch in seiner operativen

Umsetzung liberwacht werden.

1 Nationalen Normenkontrollrats, Jahresbericht 2024, S. 1.

2 Umfrage des ifo Instituts, Miinchen, 2025 im Auftrag der Stiftung Familienunternehmen: Was erwarten
Unternehmen in Deutschland von der ndchsten Bundesregierung? Thomas Licht, Annette von Maltzan, Barbara
Unger, Klaus Wohlrabe, ifo Schnelldienst digital, 2025, 6, Nr. 1, 01-07.
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DIE ZENTRALEN HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

1.

In kiinftigen Koalitionsvertragen sollte ein Bekenntnis zu einer Gesetzgebung-Gover-
nance, die Unternehmen ermutigt und unterstiitzt, etwa unter den Leitgedanken ,Zeit
fir Qualitat” und ,unternehmensbezogene Ermdglichungskultur” verankert werden, das
die griindliche Anwendung eines Biirokratiefilters im Gesetzgebungsverfahren sowie die

Schaffung der dafiir erforderlichen Strukturen in den Ressorts einschlieBt.

Die Umsetzung dieser Gesetzgebungs-Governance in allen Ressorts und Gesetzgebungs-
verfahren sollte durch eine entsprechend qualifizierte Stelle des Bundeskanzleramts im
Rahmen des § 40 GGO begleitet und beaufsichtigt werden.

Als zentrales Verfahrenselement der Gesetzgebungs-Governance sollte zur griindlichen
Ermittlung von zu erwartenden Biirokratie- und Erfiillungslasten der Normadressaten in
§ 44 GGO ein ex ante-Praxischeck als Teil der Gesetzesfolgenabschatzung vorgeschrie-

ben werden.

a. Zur angemessenen Durchfiihrung muss bei der Erstellung des Referentenentwurfs
ein entsprechender Zeitraum eingeplant und eine dafiir geeignete Arbeitsstruktur
(siehe Nr. 4) entwickelt werden (Zeit fiir Qualitat). Im Rahmen des Praxischecks sind

Losungsalternativen zu berticksichtigen beziehungsweise zu erarbeiten.

b. Sind in Bezug auf ein Gesetzgebungsverfahren Unternehmen nicht betroffen oder
keine oder sehr geringe neue Belastungen zu erwarten, so kann auf den ex ante-
Praxischeck verzichtet werden. Die Entscheidung sollte unter Einbeziehung der Un-

ternehmenspartner in der Arbeitsstruktur fiir Praxischecks getroffen werden.

¢. Ist ein Gesetzgebungsverfahren eilbediirftig, so kann auf einen ex ante-Praxischeck
verzichtet werden. In diesen Fallen sollte das Gesetz in der Regel mit einer zeitlichen
Befristung beschlossen und eine Pflicht zur Evaluation mit einem ex post-Praxischeck

beschlossen werden.

Zur Durchfiihrung der Praxischecks und der Anwendung der weiteren Elemente des
Biirokratiefilters (siehe Nr. 5) sind in den Ressorts, die regelmdBig unternehmensrele-
vante Gesetze erlassen, Arbeitsstrukturen mit entsprechend geschulten Mitarbeitern
(siehe Nr. 8) einzurichten, die die Arbeit in den jeweiligen Fachressorts begleiten. Diese
Arbeitseinheiten sollen im Gesetzgebungsverfahren auch Parlamentsausschiisse unter-
stiitzen, wenn im Rahmen von Ausschussberatungen Anderungen oder Erginzungen an

Regierungsentwiirfen vorgenommen werden.

a. Die Praxischecks sollen durch ad hoc-Arbeitsgruppen durchgefiihrt werden, an denen
neben den federfiihrenden Vertretern des fiir das Gesetzgebungsverfahren zustandi-
gen Ressorts auch Vertreter der fiir die Ausfiihrung des Gesetzes zustandigen Behor-

den sowie der betroffenen Unternehmen mitwirken.



10.

b. Die Rekrutierung der Unternehmen sollte iiber die jeweiligen Wirtschafts- und Be-

rufskammern beziehungsweise Unternehmensverbande erfolgen.

c. Die Auswahl der Behorden sollte durch die Lander und die Kommunalverbande erfol-

gen, soweit das Gesetz nicht durch Bundesbehorden ausgefiihrt wird.

Die Bundesregierung entwickelt einen ressortiibergreifenden Leitfaden fiir die Priifung
und Begriindung neuer Biirokratie- und Erfiillungslasten von Unternehmen im Gesetz-
gebungsverfahren. Der Leitfaden konkretisiert den Prozess der Alternativen- und Ange-
messenheitspriifung und dient zur Strukturierung der Begriindung von als angemessen

erachteten Biirokratie- und Erfiillungslasten.

Fiir die Ermadglichung einer externen Kontrolle ist eine Vorlage- und Begriindungspflicht
gegeniiber dem Nationalen Normenkontrollrat im NKR-Gesetz einzufiihren und mit einem

Veto-Recht zu erganzen.

Da die Auswirkungen zusatzlicher Belastungen auf Unternehmen nur realistisch einge-
schatzt werden kdnnen, wenn auch die bereits bestehenden Belastungen in die Uberle-
gungen einbezogen werden (kdnnen), soll ein Verfahren zur regelmaBigen Ermittlung
des branchenbezogenen Belastungsumfangs etabliert werden. Diese Ermittlung soll
in Zusammenarbeit mit Verbanden und Unternehmen der jeweiligen Branchen durch das

Statistische Bundesamt jahrlich durchgefiihrt und veréffentlicht werden.

Die inhaltliche und organisatorische Entwicklung eines Aus- und Weiterbildungsan-
gebots sowie die weitere Forschung zur biirokratiearmen Gesetzgebung sollte durch ein
Kompetenzzentrum Legistik erfolgen, das als Ressortforschungseinrichtung des Bun-
desministeriums der Justiz oder beim Bundeskanzleramt errichtet und unterhalten werden
konnte. Korrespondierend sind die entsprechenden Aus- und Weiterbildungspflichten
in den Ressorts so umzusetzen, dass eine ausreichende Zahl von Mitarbeitern Gber das

erforderliche Wissen verfiigt.

Die unter 1 bis 8 angefiihrten Handlungsempfehlungen gelten entsprechend fiir die Ge-

setzgebungsverfahren der Lander.

Um eine zeitnahe Uberpriifung bestehender Biirokratie- und Erfiillungslasten zu
ermoglichen, sollte die Bundesregierung die Durchfiihrung eines entsprechenden ex
post-Praxischecks in Gestalt eines Gutachtens beauftragen. Die Gutachter sollten die
bestehenden biirokratische Belastungen erzeugenden Regelungen nach den Kriterien des
Leitfadens (siehe Nr. 5) beurteilen und Vorschlige zu deren Abschaffung oder Anderung

formulieren.





